Додаток до листа СПО
від 15.10.2015р.№ 01-13/1247-СПО
ПРОФСПІЛКОВА ОЦІНКА 

СТАНУ ВИКОНАННЯ РІШЕННЯ ПРИМИРНОЇ КОМІСІЇ
з розгляду колективного трудового спору (конфлікту) між Спільним представницьким органом репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні та Кабінетом Міністрів України
	№ п/п
	За результатами роботи примирна комісія
	Профспілкова оцінка стану виконання

	1. 
	Вимога III „Забезпечити до 1 липня 2015 року погашення заборгованості з виплати заробітної плати в повному обсязі на державних підприємствах та підприємствах, у яких частка майна належить державі. Вжити вичерпних заходів для погашення заборгованості із заробітної плати на підприємствах інших форм власності”:

	2. 
	4 Кабінету Міністрів України:

4.1. забезпечити до 1 січня 2016 року погашення заборгованості із виплати заробітної плати на економічно активних підприємствах державної форми власності та на тих підприємствах, де частка державної форми власності перевищує 50 %, не менш ніж на 50 % від обсягів заборгованості, що склалася станом на 1 травня 2015 року, й не допускати утворення нових зарплатних боргів.

4.2. Вжити заходів для погашення заборгованості із заробітної плати на підприємствах інших форм власності.

4.3. Розробити до 1 жовтня за погодженням з СПО об’єднань профспілок пропозиції щодо внесення змін до Закону України «Про компенсацію громадянам втрати частини доходів у зв'язку з порушенням строків їх виплати» з метою посилення захисту працівників у випадку затримки виплати заробітної плати та до кінця 2015 року внести до Верховної Ради України.

4.4. Опрацювати додаткові механізми забезпечення своєчасної виплати заробітної плати, у т.ч. через зобов’язання керівників державних підприємств умовами контракту.

4.5. До кінця 2015 року розробити законопроект щодо задоволення грошових вимог найманих працівників у разі неплатоспроможності роботодавця шляхом створення Гарантійної установи.

5. Комісії з питань погашення заборгованості із заробітної плати (грошового забезпечення), пенсій, стипендій та інших соціальних виплат та відповідним тимчасовим комісіям, які створені при центральних та місцевих органах виконавчої влади, щомісяця на своїх засіданнях заслуховувати керівників центральних та місцевих органів виконавчої влади, де існує заборгованість із заробітної плати або має місце її зростання, та вносити пропозиції щодо її погашення.

6. Сторонам ініціювати проведення Державною службою України з питань праці та Державною фіскальною службою України перевірок підприємств, на яких утворилася заборгованість із виплати заробітної плати.
	4.1. та 4.2. Не виконується
За офіційними даними обсяг зарплатних боргів з початку 2015 року збільшився на 51,8 % та станом на 01.09.2015 становив 2004,2 млн. грн. 

1510,7 млн. грн., або 75,4% зарплатних боргів припадає на економічно активні підприємства, з яких:

-  284,0 млн. грн. або 16,7% борги державних підприємств (станом на 1 травня 2015 року складали 229,8 тис. грн.);

Кількість працівників економічно активних підприємств, відносно яких порушено право на своєчасне одержання заробітної плати, склала 219,3 тис. осіб. (проти 196,6 тис. працівників станом на 01.02.2015).
4.3. Не виконується
Законопроект щодо внесення змін до Закону України «Про компенсацію громадянам втрати частини доходів у зв'язку з порушенням строків їх виплати» з метою посилення захисту працівників у випадку затримки виплати заробітної плати на погодження до СПО об’єднань профспілок не надходив.

4.4. Не виконується
Пропозицій від КМУ щодо додаткових механізмів забезпечення своєчасної виплати заробітної плати, у т.ч. через зобов’язання керівників державних підприємств умовами контракту, на погодження до СПО об’єднань профспілок не надходило.
4.5. Виконується частково
1 жовтня 2015 року в Мінсоцполітики відбулася робоча нарада представників міністерства та СПО об’єднань профспілок з питання задоволення грошових вимог найманих працівників у випадку неплатоспроможності роботодавця.

Результатом зустрічі стала домовленість сторін створити Міжвідомчу робочу групу з обговорення Концепції задоволення вимог найманих працівників у випадку неплатоспроможності роботодавця та розробки конкретних механізмів її реалізації.

5. Не виконується
Не забезпечено щомісячне проведення засідань Комісії.

Останнє засідання Комісії відбулося 30 липня ц.р.

	3. 
	Вимога IV „Забезпечити дієвий державний нагляд та контроль за додержанням законодавства у сфері трудових відносин, охорони праці та гігієни праці з метою попередження правопорушень, зниження рівня виробничого травматизму і професійних захворювань, нелегальної зайнятості та «тіньової» виплати заробітної плати.

З метою протидії масовим порушенням трудових прав усунути невиконання Україною Конвенцій МОП 81 та 129 про інспекцію праці, для чого з першого півріччя 2015 року привести нормативно-правові акти України у відповідність до норм вказаних Конвенцій, гарантувати вільний, безперешкодний доступ державних інспекторів праці до об’єктів перевірки і робочих місць, необхідну їх кількість та достатнє матеріально-фінансове забезпечення Державної служби України з питань праці”:

	4. 
	1. Кабінету Міністрів України внести законодавчі пропозиції щодо включення Державної служби України з питань праці до переліку установ, які не потребують дозволу Кабінету Міністрів України для здійснення перевірок суб’єктів господарювання.
	4. Виконано 

Кабінет Міністрів України вніс до Верховної Ради України законопроект (рег. № 2230а від 2 липня 2015 р.), який у разі його прийняття зняв би питання подальшого мораторію на перевірки інспекторами Держпраці.

Однак, Комітет з питань промислової політики та підприємництва 15.07.2015 розглянувши законопроект, визначив доцільним не продовження мораторію на проведення перевірок суб‘єктів господарської діяльності, а вдосконалення законодавчого механізму їх здійснення, оскільки держава відповідно до вимог Конституції України має захищати права споживачів, здійснювати контроль за якістю і безпечністю продукції та усіх видів послуг і робіт. Крім того, під час обговорення було зазначено, що у Верховній Раді України на даний час знаходиться законопроект "Про внесення зміни до пункту 3 розділу ІІ "Прикінцеві положення" Закону України "Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо податкової реформи" (реєстр. № 2174а), поданий Кабінетом Міністрів України, яким також встановлюється мораторій на перевірки за іншими критеріями, у зв’язку з чим автору законодавчої ініціативи необхідно внести узгоджений проект закону, яким буде встановлений єдиний підхід реалізації мораторію на перевірки.

Станом на 12.10.2015 р., згідно інформації  на сайті ВРУ, законопроект 2230а знято з розгляду. Узгоджений проект із встановленням  єдиного підходу до мораторію - не подавався.

Законопроект № 2174а підтримано Комітетом з питань податкової та митної політики Верховної Ради України і внесено у порядок денний сесії до переліку Питань, які доручається підготувати і доопрацювати для розгляду на черговій сесії ВРУ (з 15 вересня 2015 року). А це означає, що у разі його прийняття встановиться мораторій на перевірки у 2015-2016 роках для фізичних осіб-підприємців  з рівнем прибутку  до 20 млн. грн.

	5. 
	2. Державна служба України з питань праці поінформує до 01.08.2015 про результати проведеної роботи та до кінця 2015 року щомісячно надаватиме  інформацію. У подальшому інформування щодо здійснених перевірок буде здійснювати згідно домовленостей сторін.
	5. Виконано частково

Листом від 13.08.2015 № 1958/0/4-1/6/ДП-15  Держпраці надано інформацію про результати перевірок підприємств по заборгованості заробітної плати. Про результати роботи у вересні ц.р. – інформації не було.



	6. 
	Вимога VI „Внести законодавчі пропозиції щодо відновлення з 1 січня 2016 року соціальних прав та соціальних гарантій працівників, пенсіонерів, чорнобильців, дію яких призупинено та скасовано у 2015 році”:

	7. 
	1. Задовольнити вимогу VI в частині соціальних прав та гарантій чорнобильців вимогу 

2. Кабінету Міністрів України до кінця 2015 року внести на розгляд Верховної Ради України проект Закону України „Про внесення змін до Закону України „Про статус і соціальний захист  громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи” щодо посилення соціального захисту постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи.
	7. Виконується
Протягом вересня ц.р. СПО об’єднань профспілок погоджено низку проектів нормативно-правових актів, розроблених Мінсоцполітики, спрямованих на підвищення та відновлення соціальних прав та соціальних гарантій окремих категорій громадян, зокрема:

- проект постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України щодо підвищення рівня соціального захисту окремих категорій громадян» (лист від 30.09.2015 № 01-13/1197-СПО);

- проект наказу «Про встановлення розмірів грошової компенсації вартості продуктів харчування громадянам, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи на 2015 рік» (лист від 03.09.2015 № 13294/0/14-15/04);

- проект Закону України «Про внесення зміни до Закону України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи» (щодо громадян, які працюють у зоні відчуження» (реєстр. № 2524 а) (лист від 22.09.2015 № 01-13/1143 – СПО).

Довідково: За інформацією, надісланою Мінсоцполітики СПО об’єднань профспілок,  Міністерством було розроблено і надіслано на розгляд заінтересованим центральним органам виконавчої влади проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи».

	8. 
	Вимога VII „Забезпечити виконання п. 6.3 Генеральної угоди про регулювання основних принципів і норм реалізації соціально-економічної політики і трудових відносин в Україні на 2010-2012 роки щодо здійснення соціального діалогу у процесі розроблення проектів законів України та інших нормативно-правових актів у сфері соціальних, економічних, трудових відносин, а також соціального захисту та досягнення узгодження інтересів і позицій Сторін Угоди”:

	9. 
	2. Кабінету Міністрів України забезпечувати:

2.1. Проведення регулярних зустрічей міністрів, керівників інших центральних органів виконавчої влади з керівниками всеукраїнських галузевих профспілок за ініціативою однієї із сторін соціального діалогу на галузевому рівні з метою оперативного вирішення найбільш актуальних питань галузі;

2.2. Дотримання вимог Регламенту Кабінету Міністрів України та виконання пункту 6.3 Генеральної угоди про регулювання основних принципів і норм реалізації соціально-економічної політики і трудових відносин в Україні на 2010−2012 роки щодо здійснення соціального діалогу у процесі розроблення проектів законів України та інших нормативно-правових актів у сфері соціальних, економічних, трудових відносин, а також соціального захисту, у порядку, визначеному в додатку 4 до Угоди;

2.3. Проведення Міністерством соціальної політики України роз’яснювальної роботи серед центральних органів виконавчої влади щодо необхідності дотримання відповідних вимог Регламенту Кабінету Міністрів України та виконання пункту 6.3 Генеральної угоди.
	9. Виконується частково

За інформацією всеукраїнських Профспілок працівників автомобільного транспорту та шляхового господарства, атомної енергетики та промисловості, вугільної промисловості, державних установ, житлово-комунального господарства, культури, авіапрацівників тощо налагоджено співпрацю, в тому числі шляхом проведення зустрічей, з профільними міністерствами, іншими центральними органами виконавчої влади.

Разом з тим, низка зустрічей проводиться не систематично, «від випадку до випадку», і в основному за наполяганням профспілок (Профспілки працівників освіти і науки, охорони здоров’я, машинобудівників та приладобудівників тощо). 

Загальним для таких зустрічей є те, що позиція профспілок не завжди враховується, тобто такі зустрічі у своїй більшості носять формальний характер, що не сприяє конструктивному вирішенню актуальних питань.

Виконується частково

Відповідно до Регламенту КМУ проекти актів законодавства, які вносяться на засідання Уряду та Урядових комітетів мають бути надіслані учасникам засідань за 24 години до засідання. Фактично ці матеріали надходять увечері, після 19 години, перед днем засідання, тобто за 3- 4 год. до початку засідання, що не дозволяє вчасно і якісно їх опрацювати.     

Також мають місце непоодинокі випадки, коли всупереч положенням Генеральної угоди, не погоджуючи з профспілковою стороною, проекти нормативно-правових актів подаються на розгляд Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України, зокрема проекти:

- постанов Кабінету Міністрів України «Про схвалення Прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2016 рік та основних макропоказників економічного і соціального розвитку України на 2017-2019 роки»; «Про внесення змін до постанов Кабінету Міністрів України від 14 січня 2015 року № 6 і 7»; «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 17.07.2006 № 1078»; 
- Закону України «Про Державний бюджет України на 2016 рік».

Виконується частково

В порушення пункту 3 Порядку здійснення соціального діалогу при розробці проектів законів, інших нормативно-правових актів, яким встановлено 10-денний термін опрацювання проектів, головні розробники масово зазначають терміни  їх розгляду 1-2 дні (98%), в кращому випадку – 5 днів
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