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Інформація про виконання Рішення примирної комісії з розгляду колективного трудового спору (конфлікту) між Спільним представницьким органом репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні та Кабінетом Міністрів України

станом на 15.10.2015
Щодо Вимоги І

У результаті досягнення певної стабілізації економічної ситуації та забезпечення наповнення бюджету з’явилась можливість підвищити соціальні стандарти на 13,1 % з 01.09.2015.

Відповідно до Закону України „Про внесення змін до Закону України „Про Державний бюджет України на 2015 рік” від 17.09.2015 № 704-VIII із 01.09.2015:

встановлено прожитковий мінімум на одну особу в розрахунку на місяць у розмірі 1 330 грн, для дітей віком до 6 років – 1 167 грн, для дітей віком від 6 до 18 років – 1 455 грн, для працездатних осіб – 1 378 грн, для осіб, які втратили працездатність, – 1 074 гривні;
збільшено мінімальну заробітну плати у місячному розмірі з 1 218 грн до 1 378 грн.

Стабілізація економічної та політичної ситуації в країні, відбудова всієї української економіки дасть змогу забезпечувати подальше підвищення рівня соціальних стандартів.

Кабінетом Міністрів прийнято постанову від 16.09.2015 № 731 „Про підвищення оплати праці працівників установ, закладів та організацій окремих галузей бюджетної сфери”, яка набрала чинності одночасно з набранням чинності Законом України про внесення змін до Закону України „Про Державний бюджет України на 2015 рік” (щодо підвищення прожиткового мінімуму та мінімальної заробітної плати) та застосовується з 01 вересня 2015 року.

Зазначеною постановою з 01.09.2015 підвищено розмір посадового окладу (тарифної ставки) працівника І тарифного розряду ЄТС з 852 до 1 012 грн (підвищення на 160 грн або на майже на 19 %).

Постановою також встановлена диференціація посадових окладів (тарифних ставок) некваліфікованих та  малокваліфікованих професій, оклади (тарифні ставки) яких за розрахунком менше мінімальної заробітної плати. В штатних розписах оклад (тарифна ставка) працівника 1 тарифного розряду ЄТС з 01 вересня цього року встановлюється на рівні мінімальної заробітної плати – 1378 грн, а працівникам 2 – 5 тарифних розрядів ЄТС тарифні ставки встановлюються вище на 5 – 10 гривень.  

Крім того постановою Уряду  встановлена норма щодо вжиття заходів міністрами, керівниками інших центральних органів виконавчої влади, головами обласних державних адміністрацій, Київської міської державної адміністрації та інших державних органів для запровадження з 01 вересня 2015 р. посадових окладів (тарифних ставок) та здійснення виплати надбавок, доплат, премій у межах передбачених коштів бюджетами всіх рівнів та власних коштів, забезпечивши зростання заробітної плати в середньому: педагогічним, медичним працівникам – не менше як на 300 – 600 грн, середньому медичному персоналу, працівникам соціального захисту, культури – не менше як на 300 – 400 гривень та іншим категоріям працівників окремих галузей бюджетної сфери.
Виходячи із зазначеного, повторно пропонуємо зняти з реєстрації Вимогу I як таку, що задоволена. 

У 2015 році з метою реалізації норми статті 3 Закону України „Про прожитковий мінімум” на виконання відповідного доручення Кабінету Міністрів України Мінсоцполітики проводить організаційну роботу для забезпечення проведення науково-громадської експертизи наборів продуктів харчування, непродовольчих товарів та послуг відповідно до Порядку її проведення, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 24.09.1999 № 1767. 

Склад експертної комісії повністю сформований.

Пропозиції Мінсоцполітики щодо актуалізації наборів в межах компетенції були надані для опрацювання Мінекономрозвитку листами від 04.09.2015 № 13359/0/14-15/10 та від 12.10.2015 № 15457/0/14-15/10.

Після отримання від Мінекономрозвитку узагальнених пропозицій центральних органів виконавчої влади щодо сформованих набору продуктів харчування, набору непродовольчих товарів і набору послуг для встановлення прожиткового мінімуму Мінсоцполітики буде забезпечено проведення засідання експертної комісії.

З метою надання експертній комісії оновлених наборів продуктів харчування, непродовольчих товарів та послуг для основних соціальних і демографічних груп населення для проведення їх науково-громадської експертизи, листом від 27.08.2015 № 3612-07/28555-03 Мінекономрозвитку звернулося до заінтересованих центральних органів виконавчої влади, соціальних партнерів щодо надання відповідних пропозицій та обґрунтувань.

На даний час Мінекономрозвитку проводить роботу щодо узагальнення та врахування пропозицій від заінтересованих центральних органів виконавчої влади та соціальних партнерів з метою подальшого їх надання членам експертної комісії для проведення науково-громадської експертизи.

Щодо вимоги ІІ (щодо індексації грошових доходів населення)

Відповідно до Закону України „Про індексацію грошових доходів населення” з урахуванням змін, внесених Законом України від 28.12.2014 № 76‑VІІІ „Про внесення змін та визнання такими, що втратили чинність деяких законодавчих актів України”, проведення індексації здійснюється у межах фінансових ресурсів бюджетів усіх рівнів, бюджету Пенсійного фонду України та бюджетів інших фондів загальнообов'язкового державного соціального страхування. 

Враховуючи те, що на даний час рішення щодо запровадження особливого порядку проведення індексації, як це передбачено Законом України „Про Державний бюджет України на 2015 рік” не прийнято, залишається чинним механізм індексації відповідно до Закону України „Про індексацію грошових доходів населення” з урахуванням внесених змін, та Порядку проведення індексації грошових доходів населення, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 17.07.2003 № 1078.

Враховуючи норми чинного законодавства, виплата сум індексації грошових доходів, що проводиться за рахунок коштів бюджетів усіх рівнів та фондів державного соціального страхування, здійснюється в межах коштів у бюджетних установах та організаціях.

Щодо Вимоги ІІІ
До пунктів 3.1. та 3.2.

Питання забезпечення своєчасної виплати заробітної плати та погашення заборгованості з неї перебуває на постійному контролі Уряду.

Мінсоцполітики ведеться щотижневий моніторинг стану виплати заробітної плати за даними, що надходять від центральних та місцевих органів виконавчої влади, в результаті яких формується реєстр підприємств-боржників усіх форм власності в розрізі кожного регіону України та надсилається до Мінфіну, МВС, Казначейства, Державної фіскальної служби, Генеральної прокуратури для вжиття заходів впливу до керівників підприємств. Реєстр підприємств-боржників із заробітної плати щотижня публікується на сайті Мінсоцполітики для ознайомлення громадськості.

Крім того, питання забезпечення своєчасної виплати заробітної плати та погашення заборгованості з неї розглядається на засіданнях Комісії з питань погашення заборгованості із заробітної плати (грошового забезпечення), пенсій, стипендій та інших соціальних виплат та тимчасових комісіях, які діють при центральних та місцевих органах виконавчої влади. 

12 березня, 28 травня та 30 липня 2015 року проведені засідання Комісії з питань погашення заборгованості із заробітної плати (грошового забезпечення), пенсій, стипендій та інших соціальних виплат за участю заступників керівників центральних, місцевих органів виконавчої влади, сторін соціального партнерства та керівників найбільших підприємств – боржників із заробітної плати. 

На виконання протокольного рішення зазначеної Комісії від 28.05.2015 центральними та місцевими органами виконавчої влади складені та затверджені графіки погашення заборгованості із заробітної плати на підприємствах усіх форм власності. Стан виконання зазначених графіків перебуває на постійному контролі.

З початку 2015 року тимчасовими комісіями з питань погашення заборгованості із заробітної плати (грошового забезпечення), пенсій, стипендій та інших соціальних виплат, створених при центральних та місцевих органах виконавчої влади, проведено 4675 засідань, на яких попереджено про дисциплінарну відповідальність 9172 керівника підприємств та вжито 3028 інших заходів впливу, розірвано контракти з 41 керівником підприємств-боржників.

Крім того, стан виплати заробітної плати та погашення заборгованості з неї розглянутий 26.08.2015 на розширеному засіданні Кабінету Міністрів України за участю голів обласних, Київської міської державних адміністрацій.

Питання стану виплати заробітної плати працівникам бюджетної сфери 15.09.2015 було розглянуто на селекторній нараді під головуванням Віце-прем’єр-міністра України – Міністра регіонального розвитку та житлово-комунального господарства України Г. Зубка за участю керівників Мінсоцполітики, Мінфіну, МОЗ, МОН, Мінрегіону, Міноборони, місцевих органів виконавчої влади та 16.09.2015 – на засіданні Уряду.

Значна увага приділяється удосконаленню законодавства з цього питання. Зокрема, з 01 січня 2015 року запроваджено фінансову відповідальність юридичних та фізичних осіб у вигляді штрафів за порушення вимог трудового законодавства. Також посилено адміністративну та кримінальну відповідальність посадових осіб роботодавця.

Центральними органами виконавчої влади здійснюється постійний контроль за погашенням заборгованості із виплати заробітної плати та недопущення її виникнення в подальшому.
За даними щотижневого моніторингу заборгованість із заробітної плати на підприємствах, що знаходяться в сфері управління Міненерговугілля, станом на 12.10.2015 становила 156,6 млн гривень, у тому числі:

- на економічно активних підприємствах – 139,4 млн грн;

- на економічно неактивних підприємствах – 12,8 млн грн;

- на підприємствах-банкрутах – 4,4 млн гривень.

Станом на 01.05.2015 заборгованість з виплати заробітної плати становила 221,3 млн гривень.

Серед основних причин виникнення заборгованості із заробітної плати: 

- на економічно активних підприємствах є нестача обігових коштів, недостатня кількість укладених угод на виконання робіт, несвоєчасні розрахунки замовників за виконані роботи;

- на економічно неактивних підприємствах є дефіцит обігових коштів, зумовлений припиненням господарської діяльності та відсутністю активів.

Мінекономрозвитку зобов’язало підприємства, що належать до сфери його управління, затвердити графіки погашення заборгованості із виплати заробітної плати та неухильно дотримуватись їх виконання (лист від 25.06.2015 № 3251‑11/20739-07). 
За оперативною інформацією станом на 01.10.2015 на 9 підприємствах, що належать до сфери управління Мінінфраструктури, заборгованість із виплати заробітної плати складає 11 144,8 тис. грн, у тому числі на економічно-активних підприємствах у сумі 3 525,2 тис. грн: на ДП „Садовський морський торговельний порт” (282,9 тис. грн), ДПТ НДІ ЦА „Украеропроект” ( 489,2 тис. грн), ДП водних шляхів „Укрводшлях” (2 753,1 тис. грн) на економічно неактивних підприємствах у сумі 7 519,6 тис.  грн: ДАП „Львівські авіалінії” (3  714,1 тис. грн), ДП  „Дніпропетровськавтотранссервіс” (72,0 тис. грн), ДП водних шляхів „Устьдунайводшлях” (2 597,6 тис. грн), ДСК „Укртанкер” (621,9 тис. грн), Запорізький центр льотної підготовки ім. О.І. Покришкіна (487,4 тис. грн), Тернопільське ДАП „Універсал-Авіа” (26,6 тис. грн).

Мінагрополітики інформує, що за даними Держстату станом на 01.09.2015 загальна сума заборгованості з виплати заробітної плати в сільському господарстві склала 11,5 млн гривень.
Порівняно з початком року заборгованість з виплати заробітної плати зменшилась на 7,3 млн грн (38,8 %).
Питання погашення заборгованості з виплати заробітної плати працівникам підприємств, що належать до сфери управління міністерства, знаходиться на постійному контролі.

З метою організаційного забезпечення погашення заборгованості з виплати заробітної плати в міністерстві створено реєстр підпорядкованих підприємств, що мають заборгованість з виплати заробітної плати, та здійснюється щотижневий і щомісячний моніторинг стану погашення заборгованості з виплати заробітної плати на державних підприємствах, що належать до сфери управління міністерства.

У Мінагрополітики щомісячно проводяться засідання Тимчасової комісії з питань погашення заборгованості із заробітної плати (грошового забезпечення), пенсій, стипендій та інших соціальних виплат. Керівників підприємств-боржників зобов’язано виплачувати поточну заробітну плату у встановлені терміни та скорочувати заборгованість із виплати заробітної плати. Крім того, складено графік погашення заборгованості із заробітної плати. 

За інформацією Держводагентства з дев'яти економічно активних державних підприємств, які належать до сфери управління Агентства, станом на 17.09.2015 заборгованість із виплати заробітної плати обсягом 212,6 тис. гривень існує лише у проектно-вишукувальному інституті „Укрпівдендіпроводгосп”. Зазначена заборгованість виникла у зв’язку із невиконанням договірних зобов’язань замовниками послуг. Планується, що зазначена заборгованість буде погашена до 01.01.2016 відповідно до графіка погашення заборгованості із заробітної плати працівникам інституту „Укрпівдендіпроводгосп”.

Заробітна плата працівникам, які утримуються за рахунок коштів державного бюджету, виплачується у визначені строки та у повному обсязі. Заборгованість відсутня.

За інформацією Фонду державного майна України станом на 01.09.2015 заборгованість із заробітної плати мали 6 державних підприємств, які перебувають у сфері управління Фонду та щодо яких прийнято рішення про приватизацію на загальну суму 7 720,2 тис. гривень.
Також на зазначену дату заборгованість із заробітної плати мали 24 господарських товариства, які перебувають у сфері управління Фонду на загальну суму 42576,5 тис. гривень.    

По чотирьох товариствах, які знаходяться в управлінні Фонду та розташовані в Донецькій та Луганській областях, у зв’язку з обставинами, що склалися у вказаних областях, інформація щодо суми заборгованості із заробітної плати тимчасово дублюється та не включається до сумарної заборгованості.

До пункту 3.3. 
Закон України „Про компенсацію громадянам втрати частини доходів у зв’язку із порушенням строків їх виплати” передбачає єдиний механізм нарахування компенсації для всіх видів грошових доходів громадян (заробітної плати, пенсії, соціальних виплат, стипендії) у разі затримки їх виплати з метою відновлення купівельної спроможності громадян у зв’язку з ростом цін на споживчі товари та послуги. 

Діючий механізм компенсації передбачає врахування інфляції кожного місяця за період невиплати грошового доходу, крім одного місяця, за який виплачується дохід. 

Наприклад, нарахований, але не виплачений грошовий дохід за січень 2015 року у розмірі 3000 грн виплачують у жовтні 2015 року. Приріст індексу споживчих цін за період невиплати доходу з лютого 2015 року по серпень 2015 року включно становить 37,1 % (1,053 ( 1,108 ( 1,140 ( 1,022 ( 1,004 ( 0,990 ( 0,992 ( 1,023 ( 100 - 100), сума компенсації складе 1113 грн (3000 ( 37,1 : 100). Загальний дохід становить 4113 грн (3000 + 1113).

З 1 січня 2015 року набрав чинності Закон України „Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо реформування загальнообов'язкового державного соціального страхування та легалізації фонду оплати праці”, яким посилена відповідальність роботодавців за порушення законодавства про працю.

Так, у відповідності зі змінами до Кодексу законів про працю України запроваджується фінансова відповідальність юридичних та фізичних осіб у вигляді штрафів за порушення вимог трудового законодавства. Зокрема, це робота працівників і виплата їм заробітної плати без належного оформлення трудових відносин, порушення строків виплати заробітної плати та інших виплат, недотримання мінімальних державних гарантій у сфері оплати праці та інші порушення. 

Залежно від порушення, розміри таких штрафів складають від однієї мінімальної заробітної плати за одне порушення до тридцяти мінімальних заробітних плат. Найбільший розмір штрафу передбачений за фактичний допуск працівника до роботи без оформлення трудового договору (контракту), оформлення працівника на неповний робочий час у разі фактичної роботи повний робочий день, та виплати зарплати (винагороди) без нарахування та сплати єдиного соціального внеску – в 30 кратному розмірі мінімальної зарплати.

Також внесено зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення, які стосуються адміністративної відповідальності посадових осіб роботодавця та внесені зміни і до Кримінального кодексу України щодо кримінальної відповідальності посадових осіб роботодавця.
Мінсоцполітики працює над підготовкою пропозицій до законопроекту щодо посилення захисту працівників у випадку затримки виплати заробітної плати.
До пункту 3.4.

Щодо опрацювання додаткових механізмів забезпечення своєчасної виплати заробітної плати, у т.ч. через зобов’язання керівників державних підприємств умовами контракту слід зазначити, що Типовою формою контракту з керівником підприємства, що є у державній власності (затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 02.08.1995  № 597) передбачено, що  керівник може бути звільнений з посади,  а  цей  контракт розірваний з ініціативи Органу управління майном, у тому числі  за пропозицією  місцевого органу державної виконавчої влади, до закінчення терміну його дії, зокрема у разі невиконання підприємством зобов'язань щодо виплати  заробітної  плати працівникам чи недотримання графіка погашення заборгованості із заробітної плати (пункт 26).

Мінекономрозвитку подало на розгляд Кабінету Міністрів України проект постанови Кабінету Міністрів України „Про внесення змін до постанов Кабінету Міністрів України від 02.08.1995 № 597 і від 19.05.1999 № 859” (лист від 27.08.2015 № 3211-02/28452-01), яким, зокрема передбачається, що у випадку наявності заборгованості підприємства з виплати заробітної плати у відповідному квартальному або річному звітному періоді розмір премії керівників підприємств, заснованих на державній, комунальній власності, та об'єднань державних підприємств за такий період повинен становити не більше 20 % від максимально дозволеного розміру премії відповідно до цієї Постанови. У випаду збільшення розміру заборгованості підприємства з виплати заробітної плати у поточному квартальному або річному звітному періоді в порівнянні до попереднього аналогічного звітного періоду, премія за такий поточний звітний період не нараховується.
До пункту 3.5.

Для вирішення питання погашення заборгованості із заробітної плати на підприємствах-банкрутах Мінсоцполітики опрацьовуються можливі варіанти захисту прав працівників у разі неплатоспроможності роботодавця та запровадження в Україні інституту гарантування. 

01.10.2015 відбулась зустріч з представниками Федерації профспілок України щодо обговорення можливих варіантів та механізму запровадження в Україні Гарантійної установи.

До пункту 4.

12.03.2015 відбулось засідання Комісії з питань погашення заборгованості з заробітної плати (грошового забезпечення), пенсій, стипендій та інших соціальних виплат, на якому розглянуті питання про стан виплати заробітної плати на підприємствах усіх форм власності та стан погашення заборгованості із заробітної плати у Донецькій та Луганській областях. 

На засіданні Комісії заслухано керівників, що є найбільшими боржниками з виплати заробітної плати, зокрема:

- Харківське державне авіаційне виробниче підприємство –  38,0 млн грн;

- ДП „Проектний інститут „Укрметротунельпроект” – 4,7 млн грн;

- ДП „Науково-дослідний інститут „Квант” – 4,7 млн грн;

- ДП „ВО „Південний машинобудівний завод імені О. Макарова” – 
85,3 млн грн;

- КТ „Запорізький завод високовольтної апаратури – Вакатов і компанія” – 5,4 млн грн;

- ВАТ „Жидачівський целюлозно-паперовий комбінат” – 5,9 млн гривень.

28.05.2015 на засіданні Комісії розглянуті питання погашення заборгованості із заробітної плати на державних та комунальних підприємствах. За результатами засідання були надані рекомендації керівникам центральних та місцевих органів виконавчої влади щодо заходів для погашення заборгованості із заробітної плати до кінця 2015 року.

На засіданні Комісії заслухано керівників підприємств: 

- ДП „Завод порошкової металургії” – 4,6 млн грн;

- ДП „Регіональні електричні мережі” – 18,8 млн грн;

- КП „Шосткинський казенний завод „Зірка” – 5,3 млн грн;

- ДП „Суднобудівний завод ім. 61 комунара”– 10,8 млн грн;

- КП „Харківводоканал – 15,7 млн грн;

- МКП „Основаніє” – 2,0 млн гривень.

30.07.2015 відбулось чергове засідання Комісії з питань погашення заборгованості із заробітної плати (грошового забезпечення), пенсій, стипендій та інших соціальних виплат, на якому розглянуті питання про стан погашення заборгованості із заробітної плати на підприємствах усіх форм власності та про стан виконання протокольного рішення Комісії від 28 травня 2015 року.

На засіданні Комісії заслухано керівників підприємств: 

- ТОВ „Восток-Руда” (Дніпропетровська обл.) – 11,9 млн грн боргу,

- КП   „Верхньодніпровське виробниче управління Водопровідно-каналізаційного господарства” –  0,8 млн грн, 

- КП  „Південукргеологія”  (Держгеонадра) –  9,0 млн грн, 

- ПАТ „Сумське машинобудівне науково-виробниче об’єднання ім. М. В. Фрунзе” – 11,8 млн грн, 

- ДП „Держекоінвест” (Мінприроди) ‑ 2,1 млн гривень.

Водночас, з початку 2015 року тимчасовими комісіями з питань погашення заборгованості із заробітної плати (грошового забезпечення), пенсій, стипендій та інших соціальних виплат, створених при центральних та місцевих органах виконавчої влади, проведено 4675 засідань, на яких попереджено про дисциплінарну відповідальність 9172 керівника підприємств та вжито 3028 інших заходів впливу.

Крім того, стан виплати заробітної плати та погашення заборгованості з неї розглянутий 26.08.2015 на розширеному засіданні Кабінету Міністрів України за участю голів обласних, Київської міської державних адміністрацій.

Питання стану виплати заробітної плати працівникам бюджетної сфери 15.09.2015 було розглянуто на селекторній нараді під головуванням                    Віце-прем’єр-міністра України  – Міністра регіонального розвитку та житлово-комунального господарства України Г. Зубка за участю керівників Мінсоцполітики, Мінфіну, МОЗ, МОН, Мінрегіону, Міноборони, місцевих органів виконавчої влади та 16.09.2015 – на засіданні Уряду.
Згідно з наказом Міненерговугілля від 18.04.2011 № 70 „Про створення тимчасової комісії з питань погашення заборгованості із заробітної плати (грошового забезпечення) та стипендій” працює відповідна тимчасова комісія, на засіданнях якої надаються відповідні доручення, спрямовані на прискорення ліквідації боргів із заробітної плати на підприємствах. 

За результатами заслуховування керівників підприємств-боржників на засіданнях тимчасової комісії у 2015 році прострочену заборгованість перед працівниками з виплати заробітної плати погашено у сумі 8721,7 тис. грн, 
у тому числі шляхом стягнення дебіторської заборгованості – 1900,5 тис. грн, 
за рахунок інших джерел – 6821,2 тис. гривень.

Відповідно до пункту 2.1 Рішення Комісії з питань погашення заборгованості із заробітної плати (грошового забезпечення), пенсій, стипендій та інших соціальних та інших соціальних виплат від 28.05.2015 Міненерговугілля доручило керівникам підприємств – боржників розробити, затвердити та погодити з профспілковим комітетом графіки погашення заборгованості із заробітної плати не менше ніж на 50 % від суми заборгованості станом на 01 травня 2015 року. Розроблені підприємствами графіки перебувають на контролі.

 До пункту 5.
Впродовж 8 місяців 2015 року державними інспекторами з питань праці перевірено 1130 підприємств-боржників із виплати заробітної плати, сума заборгованості на яких становила 118 млн 391 тис. гривень. 

   За результатами перевірок підприємств-боржників складено та передано до суду 47 протоколів про адміністративне правопорушення, внесено 7 постанов за невиконання вимог державних інспекторів з питань праці, внесено 16 подань власникам про притягнення до дисциплінарної відповідальності, 83 матеріали перевірок передано до правоохоронних органів.  
За інформацією Державної фіскальної служби України у січні – серпні 2015 року, завдяки проведеним спільним діям територіальних органів ДФС та місцевих органів влади, індивідуальної роз’яснювальної роботи з керівниками підприємств-боржників та вжитим заходам з контролю, погашено заборгованість із заробітної плати у сумі  924,6 млн грн, надійшло 106,3 млн грн податку на доходи фізичних осіб та 367,7 млн грн єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування.

Ініційовано питання про розірвання контрактів з керівниками 21 підприємства державної та комунальної форм власності. До органів прокуратури спрямовано матеріали та відомості щодо 874 юридичних осіб, які мали довготривалу заборгованість із виплати заробітної плати.

За результатами вжитих заходів під час документальних перевірок погашено заборгованість із заробітної плати у сумі 3,5 млн грн, з податку на доходи фізичних осіб близько 0,9 млн грн та 0,6 млн грн єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування.

Щодо Вимоги ІV
Постановою Кабінету Міністрів України від 10 вересня 2014 року № 442 „Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади” утворено Державну службу України з питань праці (далі – Держпраці), реорганізувавши шляхом злиття Державну інспекцію України з питань праці (далі – Інспекція) та Державну службу гірничого нагляду та промислової безпеки України (далі – Держгірпромнагляд).

 Постановою Кабінету Міністрів України від 11 лютого 2015 року № 100 було утворено територіальні органи Держпраці, реорганізувавши шляхом злиття територіальні органи Держгірпромнагляду та Інспекції.

Відповідно до пункту 8 Прикінцевих положень Закону України „Про внесення змін та визнання такими, що втратили чинність, деяких законодавчих актів України” від 28.12.2014 № 76-VIII встановлено, що перевірки підприємств, установ та організацій, фізичних осіб – підприємців контролюючими органами (крім Державної фіскальної служби України та Державної фінансової інспекції України) здійснювалися протягом січня – червня 2015 року виключно з дозволу Кабінету Міністрів України або за заявкою суб’єкта господарювання щодо його перевірки. Дія мораторію на проведення перевірок закінчилася 30 червня 2015 року.

Також повідомляємо, що розпорядженням Кабінету Міністрів України від 16.09.2015 № 929-р ліквідовано Державну інспекцію з питань праці та передано її повноваження Державній службі України з питань праці.

 Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 30.09.2015 № 1021-р ліквідовано Держгірпромнагляд та передано його повноваження Державній службі України з питань праці. 
За інформацією Державної служби України з питань праці впродовж 8 місяців 2015 року державними інспекторами з питань праці Держпраці взято участь у 561 перевірці на 537 підприємствах.

В ході перевірок виявлено 1746 порушень законодавства про працю, зайнятість та загальнообов’язкове державне соціальне страхування. 

Найбільша кількість порушень виявлено з наступних питань: оплати праці – 1101; робочого часу та часу відпочинку – 236; трудового договору – 156; правила ведення трудових книжок – 135. Найбільша частка цих порушень припадає на організації та установи приватної форми власності, а за видами діяльності - на підприємства обробної промисловості та підприємства з будівництва.

З метою усунення виявлених правопорушень державними інспекторами з питань праці внесено роботодавцям 401 припис, з яких 244 виконано у встановлений строк.

За результатами перевірок на посадових осіб складено та передано до суду 161 матеріал про адміністративні правопорушення. Сума штрафних санкцій, накладених судами на посадових осіб, винних у порушенні законодавства про працю та зайнятість, складає 179,7 тис. гривень. Безпосередньо  державними  інспекторами з питань праці винесено 15 постанов
за статтею 188-6 Кодексу України про адміністративні правопорушення з накладенням штрафних санкцій у сумі 18,2 тис. гривень. 

До правоохоронних органів направлено 155 матеріалів перевірок за ознаками статей 172, 175 Кримінального кодексу України. 
Внесено 61 пропозицію керівникам та власникам підприємств щодо притягнення посадових осіб до дисциплінарної відповідальності.  

Впродовж 8 місяців 2015 року державними інспекторами з питань праці внесено 1297 пропозицій, спрямованих на усунення і попередження порушень трудового законодавства, зокрема, органам виконавчої влади – 1025,  власникам підприємств, (роботодавцям) – 268, робочим органам виконавчої дирекції Фондів – 4.
До територіальних державних інспекцій з питань праці впродовж січня-серпня 2015 року надійшло 9979 заяв (звернень, скарг) від працівників та роботодавців, з них розглянуто 9587 або 96 %. На особистому прийомі надано консультацій, роз’яснень з питань законодавства про працю 35176 громадянам та представникам підприємств. Державними інспекторами з питань праці за вказаний період позитивно розв’язано 43990 або 98,3 % питань (включаючи розгляд листів, скарг, заяв та результати особистого прийому).

З метою профілактики правопорушень проведено 4638 заходів, пов’язаних із застосуванням, роз’ясненням та пропагандою трудового законодавства, з них – 2201 у засобах масової інформації.

Державна служба гірничого нагляду та промислової безпеки України щомісячно інформує Федерацію професійних спілок України про динаміку виробничого травматизму в регіонах та галузях нагляду (зокрема, листами від 10.06.2015 № 3313/0/5-9.1-1/6/15, від 11.08.2015 № 4053/0/5.2-05/6/15).

Щодо Вимоги VІ

З часу прийняття Закону України „Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи” від 28.02.1991 № 796-XII (далі – Закон) радіаційна ситуація на територіях зон радіоактивного забруднення змінилась, що призвело до змін умов проживання і трудової діяльності на них. Як наслідок система соціального захисту постраждалого внаслідок Чорнобильської катастрофи населення потребує реформування.

   Законом України „Про внесення змін та визнання такими, що втратили чинність, деяких законодавчих актів України” від 28.12.2014 № 76-VIII внесено зміни до Закону, згідно яких реформовано систему пільг та компенсаційних виплат громадянам, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи.

 Водночас Міністерством соціальної політики розроблено та опрацьовується із заінтересованими центральними органами виконавчої влади проект Закону України „Про внесення змін до Закону України „Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи”, яким передбачається удосконалення норми статей Закону, якими передбачено надання пільг, компенсацій та допомог громадянам, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, та привести їх у відповідність до норм діючого законодавства.

 Зокрема проектом акта передбачається:

 -  врегулювати        питання визначення статусу постраждалих громадян віднесених до категорії 4, що дасть можливість в подальшому таким громадянам використовувати набуте ними право на призначення пенсії із зниженням пенсійного віку відповідно до норм Закону;

 - запровадити щорічне медичне обстеження (диспансеризацію) та лікування осіб, які народилися від учасників ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС та евакуйованих із зони відчуження, і після досягнення повноліття не були віднесені до встановлених статтею 14 Закону категорій, що дозволить посилити соціальний захист таких осіб.

Після погодження із заінтересованими центральними органами виконавчої влади проект акта буде подано в установленому порядку до Кабінету Міністрів України.            
МОН України вважає, що відновлення попередньої редакції статті 57 Закону України „Про освіту” є недоцільним, оскільки у проекті нової редакції Закону України „Про освіту” статтею 47 передбачаються державні гарантії здобувачам освіти та педагогічним і науково-педагогічним працівникам. 

Так, відповідно до пункту 10 статті 47 зазначеного проекту Закону держава забезпечує педагогічним та науково-педагогічним працівникам належні умови праці, відпочинку, медичне обслуговування; оплату підвищення кваліфікації впродовж п’ятирічного циклу; правовий, соціальний, професійний захист; встановлення доплат до посадових окладів (ставок заробітної плати) за наукові ступені, вчені звання та кваліфікаційні категорії; щомісячну виплату надбавок за вислугу років у відсотках до посадового окладу (ставки заробітної плати) залежно від стажу педагогічної роботи у розмірах, що встановлюються законодавчими та нормативними актами; надання педагогічним і науково-педагогічним працівникам щорічної грошової винагороди в розмірі до одного посадового окладу (ставки заробітної плати) за сумлінну працю, зразкове виконання службових обов’язків; виплату педагогічним і науково-педагогічним працівникам допомоги на оздоровлення у розмірі місячного посадового окладу (ставки заробітної плати) при наданні щорічної відпустки; надання пільгових довготермінових кредитів на будівництво (реконструкцію) і придбання житла.

На теперішній час Закон України „Про освіту” після громадського обговорення доопрацьовується з урахуванням наданих пропозицій Робочої групи на чолі з Міністром освіти і науки України.

Одночасно зазначаємо, що прийняття Верховною Радою України Закону України „Про освіту” планується до кінця 2015 року.

Враховуючи вищевикладене, вважаємо Вимогу VI „Внести законодавчі пропозиції щодо відновлення з 1 січня 2016 року соціальних прав та соціальних гарантій працівників, пенсіонерів, чорнобильців, дію яких призупинено та скасовано у 2015 році” у частині соціальних прав та соціальних гарантій педагогічних і науково-педагогічних працівників задоволеною та пропонуємо зняти з реєстрації.
Крім того, інформуємо, що Мінсоцполітики направлено лист від 05.10.2015 № 15042/0/14–15/039 до Пенсійного фонду України щодо необхідності передбачити кошти для забезпечення щорічного перерахунку пенсій під час підготовки бюджету Пенсійного фонду України на 2016 рік.

Щодо Вимоги VII
До пункту 11.1.
За інформацією центральних органів виконавчої влади щодо здійснення соціального діалогу:

23.07.2015 відбулося засідання робочої групи за участі представників Мінекономрозвитку, Федерації профспілок України та всеукраїнських репрезентативних галузевих профспілок щодо вироблення позицій стосовно формування змісту галузевих угод у сфері торгівлі та промисловості. За результатами засідання в Мінекономрозвитку ведеться робота щодо створення робочих комісій для ведення переговорів і підготовки проектів галузевих угод у сферах торгівлі, промисловості і технічного регулювання:  міжгалузевої угоди у сфері машинобудівного і оборонного комплексів, лісових галузей, текстильної та легкої   промисловості; галузевої угоди у  гірничо-металургійному комплексі; галузевої угоди у  хімічній  промисловості;  галузевої угоди у авіаційної промисловості; галузевої угоди у сфері технічного регулювання України; галузевої угоди у сфері торгівлі.

18.09.2015 під головуванням заступника Міністра фінансів Р. Качура проведено зустріч з представниками сторін соціального діалогу на національному рівні з метою обговорення проекту Державного бюджету України на 2016 рік;
11.09.2015 відбулось засідання Комітету Національної ради з питань економічного розвитку та підприємництва за участю соціальних партнерів, представників бізнесу та НТСЕР, представників Мінекономрозвитку – першого заступника Міністра Ковалів Ю. І., заступників Міністра Клименко Ю. Л. і Нефьодова М. Є. та фахівців Міністерства. За результатами зустрічі, після обговорення проблемних питань реформування системи державних закупівель, покращення інвестиційного клімату в Україні, сторони домовилися про продовження співпраці в рамках залучення представників соціальних партнерів до відповідних робочих груп Мінекономрозвитку.   

06.10.2015 під головуванням заступника Міністра соціальної політики В. Ярошенка  за участю представників Мінекономрозвитку, Міненерговугілля відбулася консультативна зустріч з представниками Профспілки працівників вугільної промисловості України. На зустрічі розглядалися питання, які були предметом колективного трудового спору між Профспілкою працівників вугільної промисловості України та Міністерством енергетики та вугільної промисловості і залишилися неврегульованими;

Крім того інформуємо, що у Міненерговугілля в 2015 році відбулися наради:

30.01.2015, 31.01.2015, 02–06.02.2015 – за участі представників профспілкових організацій: Профспілки працівників вугільної промисловості України, Незалежної профспілки гірників України, Незалежної профспілки гірників Донбасу, органів державної влади: Мінсоцполітики, Мінфіну, Мінекономіки, Мінінфаструктури, НКРЕКП, Луганської, Донецької, Львівської та Волинської облдержадміністрацій, народних депутатів України Гузя І. В., Мартовицького А. В., Мусія О. С., Кишкаря П. М. щодо вирішення проблемних питань діяльності підприємств вугільної промисловості;

26.03.2015 – за участі представників „Укрелектропрофспілки”, Незалежної галузевої профспілки енергетиків України, Федерації роботодавців ПЕК та Об’єднання організацій роботодавців у галузі електроенергетики з питання узгодження позицій сторін соціального діалогу щодо укладання Галузевої угоди;

30.03.2015 – за участі представників Профспілки працівників вугільної промисловості України, Незалежної профспілки гірників України з розгляду вимог Селидівського територіального комітету Профспілки працівників вугільної промисловості України та трудового колективу ДП „Селидіввугілля”; 
07.04.2015 – за участі представників „Укрелектропрофспілки”, підприємств електроенергетики з питання діяльності електроенергетичного сектора в сучасних умовах;

09.06.2015 – з представниками роботодавців, профспілкової сторони і секретаріату Національної тристоронньої соціально-економічної ради з метою узгодження проекту рішення „Про стан і перспективи соціально-економічного розвитку України на 2015 – 2016 роки у контексті започаткованих реформ і курсу на євроінтеграцію”;

07.08.2015 – з представниками Профспілки працівників вугільної промисловості України щодо виконання вимог, висунутих профспілкою при реєстрації Національною службою посередництва і примирення галузевого колективного трудового спору 14.03.2003 № 066-р.

Представниками Фонду державного майна України проведено 5 зустрічей з керівниками всеукраїнських галузевих профспілок у рамках роботи Спільної робочої комісії для ведення колективних переговорів і підготовки проекту Генеральної угоди на новий строк та відпрацювання питань з укладення нових галузевих угод.

Мінінфраструктури спільно з організаціями роботодавців та представниками профспілкових організацій у I півріччі 2015 року проведено: 2 засідання спільної робочої комісії з питань внесення змін, здійснення контролю та підведення підсумків виконання Галузевої угоди у сфері автомобільного транспорту та шляхового господарства; 1 засідання спільної робочої комісії з питань внесення змін та доповнень до Галузевої угоди у сфері морського транспорту на 2013 – 2015 роки,  здійснення контролю та підведення підсумків її виконання; 1 засідання спільної робочої комісії з питань внесення змін, здійснення контролю та підведення підсумків виконання галузевої угоди у сфері поштового зв’язку.  

Мінрегіоном забезпечено системну та послідовну співпрацю із Профспілкою  працівників будівництва і промисловості  будівельних матеріалів України та Всеукраїнським об'єднанням організацій роботодавців в сфері будівництва, проектування та архітектури, Профспілкою працівників житлово-комунального господарства, місцевої промисловості, побутового обслуговування населення України та Всеукраїнським об'єднанням обласних організацій роботодавців підприємств житлово-комунальної галузі „Федерація роботодавців ЖКГ України”. 
Обмін інформацією, консультації, переговори здійснюються між сторонами соціального діалогу на постійній основі. З метою оперативного вирішення найбільш актуальних питань галузі проводяться зустрічі керівництва Мінрегіону з  представниками Центрального комітету галузевих профспілок. Крім того, Голова Профспілки працівників будівництва і промисловості будівельних матеріалів України Андреєв В. М. та Голова Профспілки працівників житлово-комунального господарства, місцевої промисловості, побутового обслуговування населення України Адамов О. І. є членами колегії Мінрегіону.

Держводагентство на постійній основі співпрацює з профспілкою працівників агропромислового комплексу (далі – АПК). Так, з метою здійснення діалогу на галузевому рівні представники профспілки працівників АПК неодноразово були включені до складу колегії Держводагентства.

Разом з тим, представники профспілки працівників АПК входять до складу Громадської ради при Держводагентстві. Під час засідань Громадської ради розглядаються актуальні питання діяльності водогосподарсько-меліоративного комплексу України. 

Таким чином, представники профспілки працівників АПК безпосередньо залучені до прийняття управлінських рішень в галузі водного господарства.

22 жовтня ц. р. заплановано засідання повноважних представників Мінсоцполітики та галузевих профспілок щодо підбиття підсумків виконання у 2015 році Галузевої угоди між Міністерством соціальної політики України та Профспілками працівників соціальної сфери України і працівників державних установ України на 2011 - 2013 роки. 

До пункту 11.2.

Центральні органи виконавчої влади повідомляють, що проекти законів України та інших нормативно-правових актів з питань, що стосуються соціальних, економічних, трудових відносин, а також соціального захисту  у встановленому порядку надаються СПО профспілок та СПО роботодавців для висловлення ними своєї позиції. У разі отримання пропозицій і зауважень вживають заходів для врегулювання розбіжностей щодо проекту (проводять  консультації, узгоджувальні  наради,  робочі  зустрічі  тощо).

До пункту 11.3.
Мінсоцполітики надіслало міністерствам, іншим центральним органам виконавчої влади лист від 02.09.2015 № 13195/0/14-15/18 з роз’ясненнями щодо необхідності дотримання вимог пункту 7 § 33 Регламенту Кабінету Міністрів України під час підготовки проекту акта що стосуються формування та реалізації державної соціальної та економічної політики, регулювання трудових, соціальних, економічних відносин. Також, вказаним листом у порядку надання методичної допомоги, для використання в роботі надано інформацію щодо уповноважених представників від всеукраїнських профспілок, їх об'єднань та всеукраїнських об'єднань організацій роботодавців, яким необхідно надсилати проекти нормативно-правових актів. 

Директор Департаменту соціального

страхування та партнерства                                                            О. Савенко 
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